RAHANDUSMINISTEERIUM

Riigikogu pohiseaduskomisjon
Meie 22.04.2026 nr 12.4-8/1800-1

Ettepanekud avaliku teenistuse
seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelnou (836 SE)
muutmiseks

Lugupeetud Riigikogu pdhiseaduskomisjon

Rahandusministeerium teeb Riigikogu pohiseaduskomisjonile ettepaneku kaaluda avaliku
teenistuse seaduse (edaspidi A7TS) ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (863 SE)
tdiendamist jargmiselt:

1. Muuta eelndu § 1 punktiga 51 kavandatava ATS 14. peatiiki tiiendamist jaoga 1% ja
sOnastada see jargmiselt:
.12, jagu
2027. aasta 1. jaanuaril joustunud muudatuste rakendussiitted

§ 134%, Ametiasutuse tootajaga solmitud toolepingule kohaldatav seadus

(1) Alates 2027. aasta 1. jaanuarist kohaldatakse enne 2027. aasta 1. jaanuarit ametiasutuse
tootajaga solmitud to6lepingule toolepingu seaduses ja kidesolevas seaduses sitestatut.

(2) Kéesoleva paragrahvi 1dikes 1 sitestatu ei vélista ega piira lepingupoolte digusi ja
kohustusi, mis on tekkinud enne 2027. aasta 1. jaanuarit. To6lepinguga seotud nduetele, mis
on tekkinud enne 2027. aasta 1. jaanuarit, kohaldatakse t66lepingu seadust.

(3) Kui todlepingu tingimus on parast 2027. aasta 1. jaanuarit vastuolus kdesoleva seadusega,
kohaldatakse lepingutingimuse asemel kdesolevas seaduses sétestatut.

§ 1347. Miidramata ajaks teenistusse voetud kiiesoleva seaduse § 23 16ike 2 punktis 2!
nimetatud juhi ja valitsusasutuse juhi asetiitja teenistustihtaja arvestamine

(1) 2027. aasta 1. jaanuaril teenistuses olev kdesoleva seaduse § 23 1dike 2 punktis 2!
nimetatud juht ja valitsusasutuse juhi asetditja loetakse ametikohale nimetatuks kuni 2031.
aasta 31. detsembrini.

(2) Ametiasutus voib kéesoleva paragrahvi 10ikes 1 nimetatud ametniku samas I3ikes
sitestatud teenistustihtaja 16ppedes konkurssi korraldamata nimetada ametikohale veel kuni
kaheks aastaks. Kéesoleva 10ike esimese lause kohast ametikohale nimetamist ei loeta
ametikohale nimetamiseks kdesoleva seaduse § 23 16ike 3 tdhenduses.

§ 1343, Tihtajatu toolepingu muutmine tihtajaliseks toolepinguks
Kéesoleva seaduse § 23 1dike 2 punktis 2! nimetatud juhi, kes tootab tidhtajatu to6lepingu
alusel, to6leping viiakse § 23! nduetega kooskdlla hiljemalt 2027. aasta 31. detsembriks.

Suur-Ameerika 1 /10122 Tallinn/ 611 3558 / info@rahandusministeerium.ee / www.rahandusministeerium.ee
registrikood 70000272



§ 134°. Teenistusest vabastamisest etteteatamise erisus

Ametnikule, kes on 2027. aasta 1. jaanuaril ametnikuna avalikus teenistuses, teatatakse
koondamise tOttu teenistusest vabastamisest ette enne 2027. aasta 1. jaanuarit kehtinud
kdesoleva seaduse § 101 10ikes 1 sdtestatud korras.

§ 134'°, Kiiesoleva seaduse § 61 rakendamise jirelhindamine

Valdkonna eest vastutav minister analiilisib hiljemalt 2030. aastal 2027. aasta 1. jaanuaril
joustunud kéesoleva seaduse § 61 16ike 5 muudatusega kaasnevat moju ja esitab Vabariigi
Valitsusele vajaduse korral ettepaneku regulatsiooni muutmiseks.”.

Selgitus: muudatusettepaneku punktide 2 - 4 eesmdrk on liikata edasi eelnou seadusena
Jjoustumisaeg — 1. juulilt 2026. aastal 1. jaanuarile 2027. aastal. Vastavalt liikatakse edasi ka
rakendusaktides kavandatavaid joustumisaegu. Avaliku teenistuse seaduse muutmine tdina
Riigikogus oleva eelnou ndol on olnud pikk protsess, mis sai alguse juba 2023. aasta siigisel
kooskolastusringil kdinud viljatéotamiskavatsusega. Eelnou ise valmis 2024. aasta kevadel
ja ldbi siis esimese kooskolastamise. Oma ettepanekud tegid eelnoule koik ministeeriumid,
Riigikantselei, Riigikogu Kantselei ja Vabariigi Presidendi Kantselei, samuti Eesti Linnade
ja Valdade Liit ning Kaubandus- ja Téostuskoda. Rohkete ja paljuski vastandlike arvamuste
tottu joudis eelnou Vabariigi Valitsuse kabinetiistungile 2025. aasta jaanuaris, kus arutati
ettepanekute alternatiivseid lahendusi. Vastavalt Vabariigi Valitsuse suunistele tehti eelnous
vajalikud muudatused. Mais 2025 kooskolastati eelnou Justiits- ja Digiministeeriumiga ja
Jjuunis esitati eelnou Vabariigi Valitsuse istungile teadmises, et 2026. aasta 1. juuli on igati
moistlik kuupdev, et jdtta piisav vahemik seaduse vastuvotmise ja joustumise vahele. Paraku
joudis eelnou Vabariigi Valitsuse poolt algatamiseni alles 9. mdrtsil 2026. aastal ja
Riigikogus toimus eelnou esimese lugemise lopetamine 7. aprillil. Isegi kui eelnou jouaks
Riigikogus vastuvotmiseni juunikuus, oleks vacatio legis ebamoistlikult liihike ja eelnou
adressaatidel puuduks piisav aeg muudatustega kohanemiseks.

Teeme ettepaneku kavandada seaduse joustumine monevorra hilisemaks, 2027. aasta 1.
Jjaanuariks, arvestades voimalusega, et seaduse vastuvotmine Riigikogus voib toimuda ka
alles siigisel. See annab Rahandusministeeriumi hinnangul asutustele piisava aja valmistuda
eelnouga ette ndhtud muudatustega kohanemiseks.

Sellest ettepanekust tulenevalt teeme ettepaneku muuta ka eelnou rakendamisega seotud
tihtaegasid ja nihutada neid vastavalt joustumise nihutamisele edasi 6 kuud. Uhtlasi teeme
ettepaneku nihutada ATS § 61 rakendamise jarelhindamist 2029 aasta asemel aastasse 2030
arvestades joustumise edasiliikkamist.

2. Muuta eelndu § 3 punktiga 8 kavandatava tootuskindlustuse seaduse § 522 tiiendamist
16ikega 3 ja sOnastada lisatav 16ige 3 jargmiselt:

,»(3) Isikule, kelle teenistussuhe 16ppes enne 2027. aasta 1. jaanuarit, kohaldatakse kiesoleva

seaduse kuni 2026. aasta 1. juulini kehtinud redaktsiooni § 6 1dikes 4 ning §-des 14! ja 142

sdtestatut..

Selgitus: FEelmise ettepaneku arvestamisel, tuleb muuta ka téotuskindlustuse seaduse
muutmise sdtet tihtlustades sdttes mdrgitud tihtaeg uue planeeritava seaduse joustumisajaga.
Samuti on ATS eelnou menetluse ajal vastuvoetud tootuskindlustuse seaduse uus redaktsioon,
mistottu tuleb sdttes asendada kuupdev 2026. aasta 1. jaanuar 2026. aasta 1. juuliga vastavalt
uue redaktsiooni joustumisele.



3. Muuta eelndu §-1 6 ja sdnastada see jargmiselt:
»$ 6. Seaduse joustumine
Kéesolev seadus joustub 2027. aasta 1. jaanuaril.*

Selgitus: vastavalt punktis 2 toodud selgitusele teeme ettepaneku kavandada seaduse
joustumine monevorra hilisemaks, 2027. aasta 1. jaanuariks ja sellest tulenevalt teeme
ettepaneku eelnou §-s 6 sdtestatud joustumisaja muutmiseks. Muudatus on vajalik, et vastata
pohiseaduses noutud vacatio legis ehk piisava iileminekuaja andmise nouetele ja viltida
ebapiisvast ettevalmistusajast tekkida voivat segadust ja kulu.
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